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JUSTIFICACION TECNICO-ECONOMICA PARA
AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS

Fecha de sohc;tud 20 marzo 2026

1. CENTRO GESTOR SCLICITANTE: Secretaria General y Gerencra de

Ccniabliudad

2. OBJE’TO SOLIC!TUD {)E VIGENCIAS FUTURAS
Garantizar la eventual prerrega y adsczon det contrato No. No. FNA 058-2024
suscrito con la firma Amézauita & CIA S.A.S cuyo objeto es la Prestacion de

servicios profesicnales de Revisoria Fiscal.

3. MODALIDAD DE VIGENCIAS FUTURAS

Vigencias Futuras Ordinarias

Vigencias Fﬁ_turas Ordinaria_s que superan el periodo de Gobierno

Vigencias Futuras Ordinarias de contratos en ejecucion

Vigencias Futuras Ordinarias de contratos en ejecucion por
| sustitucion -

Vigencias Futuras Excepc&onaies

| Vigencias Futuras Excepc;onales que superan el penodo de
Gobierno

4, JUST!F!CACI()N DE LA NECESIDAD

' De conform:dad ‘con lo dispuestc en el articulo 57 del Capitulo 1V de los
Estatutos Sociales, el Fondo Nacional del Ahorro S.A. debera contar con un
- Revisor Fiscal principal y un supiente para sus faltas temporales o absolutas,
quienes seran designados por la Asamblea General de. Accionistas para
- periodos de dos (2) anos, con pos&b;hdad de reeleccidn hasta por un méximo
- de dos (2) periodos consecuiivos. Asimismo, la citada disposicion establece

gue la Asamblea General de Accionistas podra remover libremente al Revisor.
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Fiscal o a su suplente en cualquier momento, y que este sjercera las funciones
previsias en la ley y en.las demas dlSpOSiCIOﬂQS apiicabies

En relacidon con el procedimiento de designacion, los Estatutos disponen que
la administracion debera someter a consideracion de la Asamblea General de
- Accionistas un nGmero plural de propuestas presentadas por firmas de
contadores pulblicos ¢ contadores especializados en Revisoria Fiscal, ias

cuales deberdn acreditar experiencia comprobada en entidades del sector
financiero y en empresas con participacién piblica, ausencia de sanciones por
parte de organismos de inspeccidn, vigilancia y control ¢ de la Junta Central
de Contadores; asi como inexistencia de conflicios de interés que puedan
afectar su independencia e imparciafidad.. lgualmente, las propuestas deben
incluir el alcance det servac , la metodologia a emplear y. el valor de los

- honoranos

Por su parte, el articulo 58 de los Esta’[utos Sociales establece que la .
remuneracién del Revisor Fiscal sera fijada por la Asamblea General de
Accionistas y ‘que, en la sesién de su designacion, deberd presentarse la
informacion relativa a las apropiaciones presupuestales necesarias para
garantizar los recursos humanos y técnicos requeridos para el adecuado
desempefio de sus funciones, asegurandoe su autonomia técnica y operativa.
- Desde el punto de vista riormativo, el articulo 79 del Estatuto Orgamco del
Sistema Financierc dispone que toda entidad sometida a la inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia debera contar con
un Revisor Fiscal designado por la asamblea general de accicnistas o por el
érgano competenie. En concordancia, los articulos 203 y 204, del Codigo de
Comercio establecen que las sociedades por acciones estan obhgadas atener
Revisor Fiscal y que su eleccion se realizara por. Ia mayoria absoluta de la
asambiea 0 junta de socios.

En.este contexto, el Fondo Nacional del Ahorro S.A., en su condicién de
- sociedad por acciones sometida a la inspeccion y vigilancia de la
Superinténdencia Financiera de Colombia, se encuentra legal y
sstatutariamente obllgado a contar con un Revisor Fiscal pnncrpal y un
suplente. : :

~ Actualmente, la prestacion de este servicic se encuentra a cargo de la firma
Amézauita & CIA S.A'S, en virtud del contratc No. FNA-058-2024, cuyo plazo -
fue fijado por la Asambiea General de Accicnistas en sesion extraordinaria 003
del 16 de mayo de 2024 hasta el 31 de marzo ‘de 2026 o hasta la posesion del
revisor fiscal que se designe en su reemplazo, coniado a partir de la
suscnpcmn del acta de inicio, ocurrlda ei 15 de agosto de 2024, y por un valor
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de MiL TRESCIENTOS TRES' M!LLONE’S,:_"CiNCUENTA Y. CINCO MIL
SETECIENTOS DOCE PESOS M/CTE. ($1.303.055.712) incluido IVA .y
- demas impuestos, tasas y contnbumones a que haya lugar. o

Dada la préxima finalizacion del contrato vugente la Entidad inici6 el proceso

de convocatoria plbiica abreviada especial N.2 FNA-SG-CPA-001-2026, con el
propdsito de conformar y presentar ante la Asamblea General de Accionistas

. la lista de candidatos para el persodo 2026-2027. Como resultado de dicho

' proceso se presentd y habilitd una Unica firma de revnsona fiscal.

En atencidn a lo anterior, y considerando que Ios- Estatutos exigen la
presentacién de un nimero plural de propuestas, asi como la facultad de la
Asamblea General de Accionistas de reelegir al Revisor Fiscal, la
administracién estimé pertinente  estructurar un panorama completo de
alternativas para la toma de decisiones, razén por ia cual solicito a la firma

“actualmente contratada a presentacion de una propuesta para una evenfual

prérroga o adicion del contrato. |

Esta actuacién tiene como finalidad proporcionar a la Asamblea G‘eneral de

Accionistas informacién suficiente y criterios objetnvos gue le permitan adoptar

- una 'decision informada reéspecto de la eleccién del Revisor .Fiscal,
reconociendo la lmportanma estratégica y el alto valor profesional de esta

funcién como mecanismo esencial ‘para garantizar la transparencia; la

" .confianza institucional y el adecuado control sobre la informacién ﬂnancnera y
S la gestlon de la Soc:edad : :

En este marco, i@ firma. Amezqulta & CIA S.AS allego el lunes 23 de marzo de -

los corrientes la propuesta para la eventuai prérroga y adicion del contrato
- FNA-058- 2024 mdncando :

.. ) conffrmamas nuestro interés, irrevocabie e incondicional

compromiso de mantener las condiciones del contralo actual en todos

sus aspectos, el monio de nuestros honorarios por ei periodo de los
siguientes dos afios ifos disminuiremos a $1.250.600.000 IVA Incluido,

originadc a las eficiencias identificadas en nuestro frabajo, que lo

trasladamos -en el beneficio de ia entidad, el personal minimo requerido y
adicional .con quienes hemos prestado nuestro: servicio e incluiremos fas
nuevas expectativas ‘que el FNA considere para el nuevo periodo, sin
modificar el monto de nuesz‘rcs honorarios. . :

Nuestros honoranos se basan en una esﬁmac:on del tiempo a jnvertir en la

4

realizacion del trabajo propuesto, y en la evaluac:on prel.rmmar de fos.

G.



L ” | Cédigo:
JUSTIFICACION TECNICO-ECONOMICA GF-PO-FG-004

' PROCESO DE PRESUPUESTO! Version: 2

diferentes riesgos. teniendo en cuenta los miembros del equipo de trabajo que .
* se asignarfan al proyecto, fiquidado a tarifas estandar esz‘ab!ecrdas para cada
categoria y especzai:dad : : '

Para este compromise profesional hemos estimado invertir alrededor de
18.528 horas/profasional anual, que incluyen el tiempo para asistir a reuniones
de Asamblea, Junta directiva, comités y reuniones que se consideran.
necesanas nuestra participacion.” Negrilla fuera del texto original.

Adscgonalmente mediante documenm postenor de ia misma fecha la firma
senaio ; _

“La-pro;;uesia econémica fue estructurada a partir de-un ejercicio integral de
optimizacion operativa y eficiencia en la prestacion del servicio, derivado del
conocimiento profundo adquirido sobre la operacion, los procesos internos y el

entorno regulatorio del Fondo Nacional del Ahorro durante la. ejecucién del”

. contrato vigente. Esta experiencia nos permite hoy presz‘ar el servicio de _

Revisoria Fiscal con mayores niveles de productividad, sin que ello implique
" disminucion. alguna en el alcance, la calidad teécnica ni la oportumdad de
nuestras actuaciones.”. : _

En consecuencia, y en atencion a la facultad de la Asamblea General de
Accionistas de designar a la firma habilitada dentro del proceso de seleccién o
de reelegir al revisor- fiscal actual hasta. por un maximo de dos periodos
consecutivos, se hace necesario garantizar las vigencias futuras ordinarias
“para una eventual prorroga y adicidén del contrato, en caso de que’dicho
drgano opte por la reeleccidn del revisor fiscal en ejercicio..

Finalmente, se estima que, en caso de resleccion, la adicion y prorroga de los
recursos iniciarian el 1 de abril de 2026 y se extenderian hasta el 31 de marzo
de 2028, o hasta ¢l térm__ino que defina ia Asamblea General d_e Accionistas.

“Cumplimiento del Plan Institucional de la Sociedad
Declarado de importancia estratégica para la Junta Directiva X

. Déscripcién detallada del proyecto.

. Prérroga vy aﬁidc}n del contrato No. FNA-058-2024 suscrs%o con Ia'ﬁrma
Amezquita & CIASAS para garantizar ios servicios de revisoria f;sca!
para’los periodos 2026 a 2027. . N

-
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Dlagnostico dei probiema a resolver con el desarrollo del proyecto

£l Fondo Nacional del Ahorro S.A., en su condicién de scciedad por

acciones sometida a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia

~ “Financiera de Colombia, se encuentra legal y estatutariamente obligado

~ de interés en la transparencia y solidez institucional de la Entidad, ;.

a contar de manera permanente con un. VRevisQr_Fiscai principal y un
suplente, conforme a lo dispuesto en- el articulo 57 de sus Estatutos

Sociales, €l articulo. 79 del Estatuto Orgénico dei Sistea Financiero y -
‘los articu!os 203 Y 204 del Codlgo de Comercm

‘No o‘bstante, el coritrato No. FNA—058—2024, actuaimente vigente para

la prestacion. del "servicio de revisoria fiscal, tiene como fecha de

terminacién el 31 de marzo de 2026 o hasta la posesion del revisor
“fiscal que se designe en su reemplazo. Esta situacién- genera ia

necesidad de garantizar 1a continuidad del servicio, evitando cualguier

interrupcién en el ejercicio de las funciones de control, vigilancia y -

aseguramiento de {a informacién financiera de la Eh’tidad '

Si bien-la administracién adelanté el proceso de convocatoria publica

abreviada especial N.2 FNA-SG-CPA-001-2026 para la conformacion de

ia lista de candidatos a ser presentada ante la Asamblea General de
Accionistas, dicho proceso arrojé como restiltado 1a habilitacién de una
nica firma de revisoria fiscal, lo cual limita la pluralidad de altérnativas

“que, de acuerdo con los Estatutos Somaies deben ser, puestas a
‘ conssderacuon de dicho érgano.

En este contexto 8€e. configura una situacién caractenzada por:.(i) la

" inminente finalizacién del contrato vigente, (ii) ia obligacién legal vy

estatutaria de asegurar ia continuidad dei servicio de revisoria fiscal, (iii)
la insuficiente pluralidad de propuestas derivada- del proceso de
seleccion adelantado, v (iv) la necesidad de proporcionar a la Asamblea
General de Accionistas informacion completa y alternativas viables que

‘le permitan ejercer adecuadamente su facultad de desxgnamon o}

reelecc:on

Adicionalmente, la-ausencia de una decision cportuna y debidamente
soportada podria comprometer la continuidad del control fiscal, la
adecuada supervision de la gestion administrativa y financiera, asi
como la contianza de los accicnistas, entes de contral y demas grupos

}f:
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- impacto sistémice que puede derivarse de deficiencias en el control.

Por lo anterior, se hace necesario garam;zar las vigencias futuras en
caso de una eventual prérroga vy adicién del conirato actual gue permita

cumplir en debida oportunidad ia

- Explicacién de por qué el p‘royecto es esencial para el desarrollo

del objeto social dei Fondo, el cumplimiento de sus obligaciones
legales o su codlgo de buen gobierno. :

Contdr con un Revisor Fiscal no constituye (nicamente el cumplimienio

- de una exigencia formal prevista en la ley y en los "estatutos sociales,

sinc gue representa un- elemento estructural para la adecuada
realizacion del objeto social del Fondo, la proteccion del interés plblico

- comprometido y la observancia de Eos pnnup:os de "buen goblemo

corporat;vo

El Fondo en su COI“IdlCtOH de. soc:edad DOF "acciones sometida ala-
inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia,
se encuenira obligado a contar cen Revisor Fiscal en virtud de:

= El articulo 79 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

e - Los articulos 203 y siguientes del Codigo de Comercio.

e las disposiciones estatutarias internas  que regulan su
designacion y funciones. )

e (Cddigo de Gobierno Corporatlvo numeral 5. 1 1. del Cap. V
Grganos de control. : _ ' :

El ‘Revisor Fiscal ejerce funmones de fiSC&IEZ&C!Ol’! mtegrai que

compreﬂden entre ofras:

Dictammar Ios estados fmancneros

Verificar el cumplimientio de la iey y de los estatutos.

Evaluar el sistema de control interno.

Informar oportunamente irregularidades a la Asambiea General
Junta Direttiva vy autorldades competentes. .

En entidades del sector financiero, estas funciones adquieren especial
relevancia debido a la administracién de recursos del publico, la
exposicion a riesgos financieros, operativos y reputacionales, y el

,\}\
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Sin la ﬂgura dei Revisor Fisca] el Fondo no podrla cumplir validamente
con sus obligaciones legales de reporte certificacién y control externo,
‘lo cual comprometeria su operacnon regular.

Adicionaimente, la fijacion de un término definido, con posibilidad de
‘reeleccion limitada, se alinea con las mejores practicas de gobiernc
cofporativo gue buscan equilibrar la independencia del revisor con la
evaluacién ‘periddica de su desempefio. Este criterio ha sido
recomendado por normas de gobierno corporativo, como el Cédigo de
Mejores Practicas Corporativas de la Superintendencia Financiera’, que
incentiva penodos def;mdos para organos de f!scallzamon

. Justificacién de por que et proyecto no puede desarrollarse dentro_ .
del pericdo de gobierno. '

El proyecto asociado a la eventual prorroga y adicion dei contrato de
Revisoria Fiscal no puede circunscribirse al periodo. de gobiemo

vigente, en razén a que su - estructuracion, duracic’)n y finalidad |

responden directamente a mandatos de carécter legal y estatutario gue
imponen una temporalidad especifica, independ:ente del periodc de
gobierno.

. En efecto, el art:culo 57 de los Estatutos Socsales del Fondo Nac:onai
del Ahorro S.A. establece que el Revisor Fiscal sera designado por la

. Asamblea General de Accionistas para perlodos de dos (2) ahos, con

. posibilidad de reeleccién hasta .por un méximo de dos’ periodos

. consecutivos. Este término no es discrecional, sino que obedece a ia
necesidad de garaniizar continuidad técnica, estabilidad en la ejecucion
de las funciones de conirol y.adecuada trazabilidad en los procesos de
auditoria y asegurammnto de la mformacmn financiera.

En concordan01a con 1o antenor el contrato actualmente Vigente (No.
FNA-058-2024) finaliza el 31 de marzo de 2026, lo que implica que la
nueva vinculacién —ya sea mediante un nueve contrato o a través de
su prérroga y adicibn— debe cubrir un periodo dé dos afios, proyeciado
entre el 1 de abril de 2026 y el 31 de'marzo de 2028, o hasta el términc
que defina la Asamblea General de Accionistas. Este horizonie
" temporal excede necesariamente el periodo de gobierno, sin que elio
obedezca a una decision discrecional de la- administracion, ‘sino al

cumplimiento de una disposicién estatutaria obligatoria.
- - L . ) . &

4 bedida No. 39 _ - ' ' S
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Adicionalmente, la naturaleza. misma de la Revisoria Fiscal exige
.continuidad en el ejercicio de sus funciones, dado que comprende
" procesos ciclicos y acumulativos como- la planeacion, ejecucion,

evaluacion de riesgos, revision de estados financieros, seguimiento al -
control interno y emisién de dictamenes. La fragmentacion de estos
procesos en periodos inferiores al establecido estatutariaments
- afectaria la consisiencia técnica de los informes, debilitaria el control
institucional y podria comprometer la confianza de l0s accionistas,

entes de supervssmn y demas grupos de mteres

De otra parte, ei Fondo Nacional del Ahorro S. A., en su calidad de
entidad sometida a la inspeccion y vigilancia de ia Superintendencia
Financiera de Colombia, se ehcuentra obligado a garantizar la
prestacion continua e ininterrumpida del servicio de Revisoria Fiscal. En
este sentido, limitar la contratacion a . la .duracion del periodo de
‘gobierno implicaria un riesgo de desarticulacion en el ejercicio del
control, contrario a los principios de eficiencia, continuidad y buena
administracién de los recur’sos plblicos. ‘

Por lo anterior, la proyeccion de la prérroga v adlmon del contrato por
un término de dos (2} afies, aun cuando supere &l periodo de gobierno, -
se encuentra plenamente justificada en la necesidad de dar
cumplimiento al marco normativo y estatutario aplicable, asegurar la
continuidad del servicio y preservar la integridad técnica y funcional de
la Revisoria Fiscal como elemento esencial del sistema de control y
transparencia de la Entidad ' '

Fasesy los cosios de ejecucién del proyecio

El servicio se presta durante un per;odo de 24 meses, sin dividirse en
fases, y los honorarics mensuales son determmados por la asamblea
general de accnomstas

impacto del proyecto en la misionaiidad def Fondo y anal;srs de ia
afectacion de esta por no desarroliar el proyecto

La designacion y contratamon de un Rewsor Fiscal resulta esencial
para .

»  Garantizar el cumplimiento del marco legal y regulatorio
apllcabie.& : ‘
’,f T
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e Asegurar la transparencia y- confiabilidad de la informacion
financiera. '
‘e Proteger el interés de los acmonlstas y afiliados.
" e Fortalscer el sistema de control interno.
= Materializar los principios de! Cédigo de Buen Gobierno. -

En consecuencia, el nombramiento de una firma especiéiiz‘ada en
Revisoria Fiscal constituye una actuacion necesana para el adecuado
funcionamiento institucional de! Fondo.

Sin la flgura del Revisor Ftscai el Fondo no pedria cumphr vélidamente
con sus cbligaciones legales de reporte certificacion y control extemo
: Io cual comprometeria su operacuon regular.

8. PRQGRAMACION VIGENCIA FUT‘URA

0 | $156.250.000 | $781.250.000

S8rvicios )
prcfessonaies de
vevisoria fiscal

$1.250.000.000

6. INICIO PLAZO EJECUCION DEL CONTRATO

Dado que el contrato actual termina ef 31 de marzo de 2026 se preve que la

-prérroga del contrato No. FNA 058-2024 comience el 1 de abril de 2026

7. INFORMACiONCOMPLEMENTAR%A ’

- Se anexa propuesta de Amezqwta & CIA 8 A.S

8 RE PONSABLE DEL. DOCUMENTO ‘ Jorge Elleéer ;::"ﬁ::g:gg,;:';ﬁ::;

Palacios

Lara Paiac1os Fichi; 226.03.20

' _____ Pl f@ 11:58:01 -05'00" -

o Sandra Mtléna urgos Beltran . . Jorge Eiiecer Lara Palacios
Secretaria General FNA =~ - Gerente Contabilidad
Supervisora del coms’ato ' - - Supervisor del coptrato.

" Jorge Enrique

astrg Marti ine

Pmyecto Jorge Enrigue Gas!ro Marlfnez - Gerentia de Contabilidad

. Karia Melisa Pira Dominguez - Secrefarta General  karLA MELISA F";“;j;’;jﬁ;‘;ﬂ’gj““‘
PIRA DOMINGUEZ Fitn nowincues

Visto buano Dwecc:on Planeacion: “\(l(: G&W\Q{\ (JA( W@(%%






